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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento Econdomico-Financeiro do Regime de Recuperagio Fiscal
A
SEFAZ/SUPOF,

Trata-se de processo inaugurado pela presidéncia do Departamento de Transito do Estado
do Rio de Janeiro (DETRAN) no qual ¢ formulada consulta a esta Comissao de Acompanhamento e
Monitoramento Econdmico-Financeiro do Regime de Recuperagdo Fiscal (COMISARREF) para saber, em
tese, 'no contexto de eventual elaboracio de projeto de lei para criacdo de cargos com vistas a
implementacdo de novo concurso publico ''pode ser utilizada como técnica de
compensacdo a migracdo do orcamento e do financeiro, hoje utilizado por servicos de mao-de-obra
terceirizada, para despesas ordindrias com servidores publicos efetivos selecionados através de
concurso publico?"

Desse modo, com fulcro no disposto no artigo 1° e 1°-A do Decreto Estadual n® 46.820, de
05 de novembro de 2019, cabe esta COMISARREF orientar os 6rgdos, entidades e Poderes submetidos ao
Regime de Recuperacdo Fiscal quanto a forma adequada de solicitacdo de autorizagdo prévia do Conselho
Supervisor do Regime de Recuperagdo Fiscal para compensagdo financeira dos atos que caracterizem em
violag¢do ao Regime de Recuperagdo Fiscal.

Nesse ponto, destaca-se que § 2° do art. 8° da Lei Complementar n° 159 permite a
implementagdo de atos violadores ao Regime, sob duas circunstancias: por meio da inclusdo expressa da
medida no Anexo de Ressalvas do Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF) ou mediante apresentacdo prévia de
compensag¢ao financeira ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal (CSRRF), a qual
deve obedecer aos pardmetros estabelecidos pela Portaria ME n° 10.123, de 20 de agosto de 2021:

Art. 8° Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal
(..)

§ 2° As vedagdes previstas neste artigo poderao ser:

I - objeto de compensacio; ou (sem grifos no original)

11 — afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperagao Fiscal em vigor.

Em relacao ao inciso I, do paragrafo 2°, da lei recuperacional, informamos que a publicagcdo
do Decreto Federal n° 10.681, de 20 de abril de 2021, dispde que a competéncia de andlise da
compensagdo financeira, assim como sua adequagdo e autorizagdo, ¢ do Conselho de Supervisdo do
Regime de Recuperacao Fiscal:

Art. 31. As vedagdes a que se refere o art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, poderdo ser
compensadas na forma do disposto no § 2° do referido artigo, desde que a compensagdo financeira:

I - seja previamente aprovada pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal;
I - acarrete impactos financeiros iguais ou superiores ao da vedagdo descumprida; e
III - seja adotada no mesmo Poder ou 6rgao constitucionalmente autdbnomo.

§ 1° Fica vedada a compensagdo de aumento de despesa primaria obrigatoria de carater continuado
com receitas ndo recorrentes ou extraordinarias.



§ 2° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo de despesa criada por prazo determinado.

Nesse diapasdo, aproveitamos para informar que a mera disponibilidade orcamentdiria e
recursos proprios, por nio gerarem aumento permanente de receita ou reducio permanente de
despesa, nio atenderiam ao exigido pelo CSRRF na Portaria ME n°® 10.123/2021. Dessa forma, a
medida compensatoria, caso venha a ser apresentada, deve estar nos moldes dos artigos 9° e 10°
supracitados, sob risco de indeferimento do pleito por parte do CSRRF:

Art. 9° O Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal podera admitir como medida
de compensag@o financeira acdes que gerem aumento permanente de receita ou reducio
permanente de despesa, inclusive:

I - a extingdo ou a reducdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza concedidos a servidores e empregados publicos, desde que
ensejem reducdo de despesa;

IT - a extingdo de empresas estatais dependentes, funda¢Ges publicas e autarquias, desde que
ensejem reducdo de despesa;

IIT - a desestatizagdo de empresas, concessdes de servigos ou de direito de uso de bens publicos,
desde que ensejem redugio de despesa ou gerem aumento de receita;

IV - a instituig¢do de tributos e pregos publicos;
V - a alteragdo das aliquotas e/ou base de calculo de tributos e pregos publicos;

VI - a implementacdo de programas de demissdo voluntaria, desde que ensejem reducdo de
despesa; e

VII - a redugao ou extingdo de incentivos e de beneficios fiscais ou financeiros-fiscais;

§ 1° Poderao ser aceitos como agdes de compensagdo financeira cancelamentos, parciais ou totais,
de afastamentos de vedagdes ao art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, previstos no Plano de
Recuperagdo Fiscal, conforme disposto no inciso II do § 2° do referido artigo, desde que a vedagdo
afastada ndo tenha sido implementada na data da aprovagdo pelo Conselho de Supervisao do
Regime de Recuperagdo Fiscal.

(...)

Art. 100 Estado devera encaminhar os pleitos de compensagdo financeira de eventual
descumprimento ao art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, para aprovagao prévia do
Conselho de Supervisio do Regime de Recuperacio Fiscal contendo, no minimo:

I - em relag@o ao ato que o Estado pretende implementar e que incorra em violagdo as vedagdes
de que trata o art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017:

a) breve descrig¢ao do pleito;

b) proposta de ato a ser implementado que violara o art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017;
¢) inicio dos efeitos financeiros;

d) inciso do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017 que seria violado;

e) vigéncia dos efeitos financeiros em niimero de exercicios, limitado ao prazo maximo de vigéncia
do Regime de Recuperacdo Fiscal; e

f) a projecdo do impacto financeiro para cada ano de vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal do
ato que podera ensejar violagdo as vedacdes do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, até a
data de encerramento do Regime de Recuperagao Fiscal; e

IT - em relag@o a proposta de compensagdo financeira:

a) breve descrigao;

b) proposta de ato a ser implementado para a compensacao financeira;
¢) inicio dos efeitos financeiros;

d) vigéncia dos efeitos financeiros da compensagdo em nimero de exercicio, limitado ao prazo
maximo da vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal; e

e) projecao do impacto financeiro, para cada ano de vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal,
das medidas de compensagao financeira. (sem grifo no original)

Observa-se, também, que, de acordo com o art. 10, §1° da mencionada Portaria, o CSRRF
tem 20 dias para realizar a andlise, no entanto, considerando a competéncia conferida pelo Decreto



Estadual n® 46.820/2019, a COMISARREF pode orientar os 6rgdos estaduais quanto ao atendimento dos
requisitos da normativa.

Quanto ao art. 8°, § 2° II, da LC n°® 159/2017, esclarecemos que a inclusdo expressa de
ressalvas no Plano de Recuperacao Fiscal, nos termos do art. 8°, § 2°, 11, da LC n°® 159/2017, ndo estd mais
disponivel, tendo em vista que o referido documento ja foi homologado pela Unido. Contudo, o Decreto
Federal n° 10.681, de 20 de abril de 2021, prevé a atualizagdo do PRF, de modo que novas ressalvas
poderdo ser inseridas futuramente, cuja analise especifica dos atos se dard em momento oportuno:

Art. 37. O Plano de Recuperagdo Fiscal homologado:
I - poder4 ser alterado a pedido do Estado, observado o disposto no art. 36; e
II- devera ser atualizado a cada dois anos.

§ 1° Considera-se atualizagdo a alteragdo conjunta das se¢des a que se referem os incisos II a V do
caput do art. 5°.

§ 2° O nao fornecimento das informagdes necessarias para a atualizagdo do Plano de Recuperacgao
Fiscal nos termos do inciso II do caput acarretara a inadimpléncia prevista no inciso I do caput do
art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017.

§ 3° Ato do Ministro de Estado da Economia regulamentara o disposto neste artigo.

Cabe mencionar também que a mera autorizagdo por Lei para criagdo de cargos, per se, ja
possui potencial de afrontar ao Regime de Recuperacao Fiscal, no que concerne a vedagao do inciso I do
art. 8° da LC 159/2017, conforme entendimento da PGFN exposado no PARECER SEI N°
13100/2022/ME.

Ante todo o exposto, respondendo-se objetivamente aos questionamentos do Conselho, tem-se que
a inadimpléncia de que trata o inciso IV do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 2017, ocorre
com a edi¢do do ato normativo primario que prevé medida correspondente as hipoteses dos incisos
I, II, I, IV e VI do referido art. 8°, independentemente da necessidade de regulamentagdo, da
implementag¢do do direito ou da liquidagdo da despesa.

Ante o exposto, conclui-se que, caso seja apresentada a medida de compensacao financeira
ventilada na presente consulta conforme modelo anexo(45254775), demonstrando um aumento
permanente de receita ou reducdo permanente de despesa, esta podera ser encaminhada para prévia
autorizacdao do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal (CSRRF).

Ato continuo, sugere-se o encaminhamento ao Departamento de Transito do Estado do Rio
de Janeiro (DETRAN) para ciéncia e providéncias.

Atenciosamente,

Diana Cabral Siqueira
Presidente da COMISARRF
ID: 5006934-9
Rio de Janeiro, 04 de janeiro de 2023

'I Documento assinado eletronicamente por Diana Cabral Siqueira, Presidente Efetivo, em 05/01/2023,
ﬁgl-ﬁ lil! as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
trénic. 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
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